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L’article 107 de la loi portant sur la nouvelle organisation territoriale de la République du 7 août 

2015 (loi NOTRe) a modifié les articles L. 2312-1, L.3312-1, L.5211-36 et L.5622-3 du CGCT 

relatifs au DOB, en complétant les dispositions relatives à la forme et au contenu du débat. 

Le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 impose:

Communes >3.500 habitants:

présenter à l’assemblée délibérante un rapport sur les orientations

budgétaires

les engagements pluriannuels envisagés

la structure et la gestion de la dette.

Communes >10.000 habitants:

présentation de la structure et de l’évolution des dépenses

évolution des effectifs (structure, dépenses de personnel, durée effective

de travail, etc.).

Le rapport est transmis au préfet ainsi qu’au président de l’intercommunalité dont la commune 

est membre. Il est mis à la disposition du public à l’hôtel de ville dans les quinze jours qui suivent 

son examen par le conseil municipal. 

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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LDF 2017
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Les environnements 
macroéconomiques à      
l’ International , en 
Europe et en France.

conseil municipal du Vendredi 24 février 2017
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 Tensions politiques avec la montée des populismes

(USA, Chine, Russie, GB)

 L’économie oscille entre stagnation et transition:

 3.4% en 2017 contre 3.1% en 2016

 Prix des matières premières restent bas (pétrole)

 Taux d’intérêt au plancher

 Risque d’inflation

 Mondialisation à risque avec le

retour aux souverainetés nationales

 La financiarisation se poursuit

 Absence de coordination

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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International

Sombre et

Incertain 
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 Croissance au ralenti entre 1.5%

et 1.7% (-0,75% par rapport à 2015). la Reprise est

la reprise est là mais décevante

 Les prix du Pétrole seront moins bas

 Evolution des taux et € sont incertains

 Crise de l’immigration

 Ralentissement UK après le BREXIT

 Incertitudes politiques aux Pays Bas, France et

Allemagne avec les élections.

 Chômage tombé à 9,8% mais décroit

moins vite en 2017

 BCE au taquet et n’a plus de leviers

 Dépendance USA et Chine
conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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2017 Europe

Année Blanche ?
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 Un contexte troublé , des élections

présidentielles et législatives

aux résultats très incertains.

 Une absence de visibilité pour les collectivités locales dés

2017 et au-delà pour construire le budget.

 Ou ira la réforme de la DGF avec la nouvelle équipe ?

 Politique fiscale et reforme des valeur locatives , quid des

bases ? Répartition des ressources TH entre collectivités ?

 Quid des évolutions des salaires de la fonction publique,

du point d’indice en 2018 ?

 Budget des collectivités et évolution vers un encadrement

des dépenses de fonctionnement ?

Gouvernement pro Europe ou Souverainiste , Quid Euro ?

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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2017 France

Situation

Politique trouble
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Budget de l’Etat  

toujours en déficit 

mais ca va mieux

Initialement de 50 milliards d'euros sur trois ans,  ce sont 42 milliards d'euros d’économie 

sur la période 2015-2017, dont 18,1 milliards d'euros en 2015 et 12,1 milliards d'euros 

estimés pour 2016.Concernant l’année 2017, les économies à réaliser seront réparties 

entre les différents niveaux d’administrations :

•7,7 milliards d'euros de contribution supplémentaire de la sécurité sociale 

•2,8 milliards d'euros de contribution des collectivités locales par le biais 

essentiellement de la poursuite de la réduction des concours financiers de l’État à ces 

dernières, après 3,5 milliards d'euros en 2015 et 3,3 milliards d'euros en 2016. 

•1,5 milliard d'euros de contribution de l’Etat et ses opérateurs,
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Le cadre national de
construction du budget et
la Loi de Finances 2017.
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 Ralentissement drastique des concours de l’Etat

même si légère atténuation en 2017

 Report de la réforme de la DGF prévue en 2017

 Nombre intercommunalités réduit de 2065  1245

 Hausse de la Péréquation FPIC

 Soutien accru à l’investissement

FSIL 1M€  1,2M€ dont 384M€ pour les

territoires ruraux

FCTVA étendu aux dépenses de fonctionnement

bâtiment public et voirie.

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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2017

Cadre et LDF
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Les réformes et contraintes imposées par l’Etat aux

collectivités:

 Les Rythmes scolaires

 L’augmentation des dépenses de personnel

 revalorisation du point d’indice

 promotion et carrière avec transfert des

primes sur le traitement indiciaire

 organisation des élections présidentielle et

législatives

 Les cartes d’identité numériques

 La surveillance de la qualité

 La sécurité des établissements , Vigipirate étendu

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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2017

Cadre et LDF
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Une situation 

Economique  

très tendue

11

• Croissance 2017: 1,5%  1.2% (FMI)  1,0% ?

• Chômage à son plus haut historique fin 2016 

• l’Unedic prévoit en 2017 une hausse déstabilisante 

• Remontée des taux d’intérêt

• Risque d’Inflation

• La part des foyers imposables fluctue autour 

de 50%, les 10% les plus riches paient 70% de                             l’IR 

alors qu’ils ne représentent que 34% 

des revenus.
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L’environnement
économique et financier
de notre commune.

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
12

2017



L
E

 D
E

B
A

T
 D

’O
R

IE
N

T
A

T
IO

N
 B

U
D

G
E

T
A

IR
E

Une conjoncture économique et politique difficile et instable, des finances locales 
saines mais qui nécessitent l’application du principe de « prudence budgétaire 

» dans l'évolution des dépenses et de certaines recettes de la commune.

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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Une situation locale 

encore positive qui 

se termine !

La tenaille DGF & FPIC se resserre , l’encadrement des dépenses de 

fonctionnement se précise 

Des contraintes d’Etat qui poussent les dépenses à la hausse

Suppression de subventions du Département et de la Région

De nouvelles subventions nationales s’ouvrent (centres bourgs, 

ruralité, numérique, co-working)

Les excédents de fonctionnement fondent, notre capacité 

d’investissement tend vers zéro

Les taux communaux sont stables et les services aux habitants sont 

maintenus et étendus

Urbanisme et loi SRU : +330 logements sociaux d’ici 2025 , 

impact infrastructure et trésorerie. 
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Les réformes imposées à notre commune:

 Les Rythmes scolaires

 L’augmentation des dépenses de personnel

 revalorisation du point d’indice

 promotion et carrière avec transfert des primes sur le

traitement indiciaire

 organisation des élections présidentielle et législatives

 Les cartes d’identité numériques

 Le suivi de la qualité

 La sécurité des établissements , Vigipirate étendu

Les choix politiques volontaires:

 Les passeports en plus et les Cartes d’identité maintenues

 Le maintien des services aux habitants

 Le maintien d’une certaine capacité d’ investissement

 Maintenir notre capacité d’autofinancement et un endettement

minimum
conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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2017

Contraintes et 

Choix 
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La DGF compense des charges historiquement transférées par

l’ETAT vers notre commune(exemple: les écoles) - 50%

15

La Dotation Globale 

de Fonctionnement
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Péréquation
Communes Riches  Pauvres

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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FPIC

La Péréquation

• évolution du prélèvement pour  notre

commune de 30.126€ en 2012  puis

81.000€ en 2013 à 197.547€ en 2016 

et 2017 s’annonce encore plus fort                 

257.000€
(Publié en Juin 2017 après le vote du BP soit 10% de 

nos recettes fiscales)
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K€

Un effet ciseau 

destructeur

DGF/ FPIC

- 0 
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Moins de subventions départementales et régionales:
 Activités culturelles

 Petites Enfance (crèche cœur d’enfants)

 Autres subventions très réduites et choisies sur dossier

Communauté de commune Cœur d’Yvelines:

 Intégration intercommunale par la reprise de compétences

 Fin du SIVOM et charge de 110.000€ de ressources mais prise en

charge de la dette par la CCY

 réduction des attributions de compensation pour refacturation des

charges de fonctionnement ( recettes figées / dépenses croissantes)

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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2017

Moins de 

ressources 

Divers:

 Accessibilité bâtiment + Vigipirate étendu = -/+ 100.000€

 Gestion de l’eau potable: SIAEP dissous … création d’un budget

annexe
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Fiscalité directe:
 BP 2016 = 2.954 K€

 Base + 0.4% BP 2017 + 25K€

 Absence de visibilité pour 2018

 SIVOM -110 K€ de recettes impôts

+3,4% de TH = opération blanche

DGF:

 BP 2016= 467K€ BP2017 = - 100K€ (pire cas ? Communication

DGFIP mi-mars 2017)

 BP 2018 -100K€ ?

Recettes Tarifaires:

 BP 2016= 699K€ en hausse depuis 2014 mais …

 L’Education Nationale annonce des baisses légères d’effectifs

 Portail famille et nouveaux comportements (forfait  A la carte)
conseil municipal du vendredi 24 février 2017 19

2017 recettes de 

fonctionnement 
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Droits de Mutation:
 BP 2016 = 370 K€

 BP 2017 ? Absence de visibilité = prudence 300K€

TAP et Fonds d’amorçage:

 BP 2016 Etat + CAF = 45K€ BP 2017 = 0 ?

 Cout réels des TAP = 290K€ , contribution familles = 45K€

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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2017

Recettes de 

fonctionnements 

FCTVA: récupération de la TVA

 BP 2016 juste sur l’investissement

 BP 2017 investissement + fonctionnement bâtiment public

et voirie = + 25.000€
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Réduction des dépenses:
 -10% en 2014

 -15% en 2015

 0% en 2016 et 2017 + priorisation et étalement

Contrôle de la masse salariale
 Hausse contenue des frais de personnel à 3% (BP 2017 = 3 M€)

 La revalorisation du point d’indice au 01/07/16 et au 01/02/17

 La modernisation des carrières et rémunérations (PPCR)

 Le financement des nouveaux postes si possible à effectif 

constant       ( Informatique, Etat Civil  sauf PM)

 Gestion de la Relation Citoyenne (GRC)

 Nouveau Site + Applications mobiles + Télé-services 24/7

 Remettre de citoyen au cœur de la vie communale

 Plus de transactions à ressources constantes

 Potentielle fusion entre communes

 Effet positif à long terme du non remplacement de

l’encadrement en double
conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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2017 dépenses 

de 

fonctionnement 
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La structure des effectifs au 31 Dec 2016:

La structure des dépenses de personnel

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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2017 dépenses 

de 

fonctionnement 
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Dette en Capital (Euros / habitant)

conseil municipal du Vendredi 24 février 2017
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L’endettement 

comparé à nos 

voisins

3 emprunts dont 1 arrivant à échéance
 Caisse d’Epargne (taux variable), dont le taux d’intérêt 2016 est de 0% et

sera remboursé en 2017 (capital dû s’élevant à 163 K€).

Les deux autres contractés auprès du crédit Agricole (Crédit à Long Terme

à taux fixes) le montant du capital restant dû est de 663 K€.
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Notre auto financement est à risque:

 CA 2017 357.000€ * - 45% par rapport à 2016 et /3 depuis 2013

 BP 2018 0 ou pire ?

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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2017

Excédent de 

fonctionnement 

* Provisoire
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Les projets communaux

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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La priorisation des 

investissements
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 Financement des projets d’intérêt communautaire avec l’EPCI.

 Chasse aux subventions externes (locales, PNR, nationales, Eu)

 Priorisation et Etalement des projets dans le temps

 Recours à l’emprunt  et renégociation des taux 

 Réduction des subventions internes (associations)

 Moduler/Supprimer des services et Réduire le fonctionnement (Tap, bus,etc. )

 Transferer/Supprimer des évènements ( Fête communale, Vœux du maire)

 Taxer la publicité

 Augmenter la participation des citoyens au cout réel des service (Tarifs) 

 Aménager/Augmenter la fiscalité locale ( exonération base, Taux, Taux # TH&TF, 

Résidences Secondaires)
conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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Nos finances, saines pour le moment, ne génèrent presque plus d’excédent. Nous avons déjà 

réduit nos dépenses de fonctionnement de 15% et à cause du désengagement de l’Etat , nous 

ne bouclerons pas le budget 2017 et au delà sans recourir aujourd’hui aux leviers suivants:

Les leviers à notre 

disposition
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Conclusion et Débat:

Qui doit payer : 
le contribuable ou 

le consommateur ?

2017


