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Larticle 107 de la loi portant sur la nouvelle organisation territoriale de la République du 7 ao(t
2015 (loi NOTRe) a modifié les articles L.2312-1,L.3312-1,L.5211-36 et L.5622-3 du CGCT
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- relatifs au DOB, en complétant les dispositions relatives a la forme et au contenu du débat.

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

Le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 impose:

Communes >3.500 habitants:
»présenter a l'assemblée délibérante un rapport sur les orientations
budgétaires
»les engagements pluriannuels envisagés
»la structure et la gestion de la dette.
Communes >10.000 habitants:
»présentation de la structure et de I'évolution des dépenses
»évolution des effectifs (structure, dépenses de personnel, durée effective
de travail, etc.).

Le rapport est transmis au préfet ainsi qu’au président de I'intercommunalité dont la commune

est membre. Il est mis a la disposition du public a I’hotel de ville dans les quinze jours qui suivent
son examen par le conseil municipal.
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Les environnements
macroeconomiques a
I’ International , en
Europe et en France.

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

conseil municipal du Vendredi 24 février 2017



International
Sombre et
Incertain

"~ Jouars-Pontchartrain

‘ » Tensions politiques avec la montée des populismes
= (USA, Chine, Russie, GB)
» L'économie oscille entre stagnation et transition:
» 3.4% en 2017 contre 3.1% en 2016
» Prix des matieres premieres restent bas (pétrole)
» Taux d'intérét au plancher
» Risque d’inflation RET.
> Mondialisation a risque avecle e
retour aux souverainetés nationales
» La financiarisation se poursuit
» Absence de coordination

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE
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g » Croissance au ralenti entre 1.5% gz@;f}{
¥ ot 1.7% (-0,75% par rapport a 2015). L ol et
: . . , ST BNEREE
la reprise est la mais décevante e = P
] , . {J{fhrhw ‘W rrrrr patrms, -
» Les prix du Petrole seront moins bas -
» Evolution des taux et € sont incertains -

22222222222222222222222222222222

» Crise de I'immigration .
> Ralentissement UK aprés le BREXIT itk il
» Incertitudes politiques aux Pays Bas, France et
Allemagne avec les élections. W
» Chomage tombé a 9,8% mais décroit &) & ‘ 1
moins vite en 2017 y
» BCE au taquet et n'a plus de leviers
» Dependance USA et Chine
conseil municipal du vendredi 24 février 2017 5
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2017 France
Situation
Politique trouble

" & Jouars-Pontchartrain
g » Un contexte troublé , des élections

—a présidentielles et législatives
aux résultats tres incertains. 2

» Une absence de visibilité pour les collectivités locales des
2017 et au-dela pour construire le budget.

» Ou ira la réforme de la DGF avec la nouvelle équipe ?
» Politique fiscale et reforme des valeur locatives , quid des
bases ? Repartition des ressources TH entre collectivités ?
» Quid des eéevolutions des salaires de la fonction publique,
du point d’'indice en 2018 ?

» Budget des collectivités et évolution vers un encadrement
des dépenses de fonctionnement ?

»Gouvernement pro Europe ou Souverainiste , Quid Euro ?

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE
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Budget de I’Etat
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MailS Ca va mieux
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Evolution du déficit consolidé des administrations publiques depuis 2011

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I I I [' =27 %
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-4,0(%) _350/ -33(y0

-4,0 % -4,0 %

-5;0% -48%

-51%

-6,0% -

) Source : INSEE et projet de loi de finances 2017 — Données prévisionnelles pour 2016 et 2017

Initialement de 50 milliards d'euros sur trois ans, ce sont 42 milliards d'euros d’économie
sur la période 2015-2017, dont 18,1 milliards d'euros en 2015 et 12,] milliards d'euros
estimés pour 2016.Concernant I'année 2017, les économies a réaliser seront réparties
entre les différents niveaux d’administrations :

*7,7 milliards d'euros de contribution supplémentaire de la sécurité sociale

*2,8 milliards d'euros de contribution des collectivités locales par le biais
essentiellement de la poursuite de la réduction des concours financiers de I'Etat a ces
dernieres, apres 3,5 milliards d'euros en 2015 et 3,3 milliards d'euros en 2016.

*1,5 milliard d'euros de contribution de I'Etat et ses opérateurs,

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE
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Le cadre national de
construction du budget et
la Lol de Finances 2017.
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» Ralentissement drastigue des concours de [I'Etat
méme si légere atténuation en 2017

» Report de la reforme de la DGF prévue en 2017

» Nombre intercommunalités reduit de 2065 - 1245

» Hausse de la Pérequation FPIC

» Soutien accru a l'investissement
»FSIL 1M€ > 1,2M€ dont 384M€ pour les
territoires ruraux
»FCTVA étendu aux dépenses de fonctionnement
batiment public et voirie.

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE
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Les réformes et contraintes imposees par I’Etat aux
( collectivités:

» Les Rythmes scolaires

» L'augmentation des dépenses de personnel
» revalorisation du point d’indice
» promotion et carriere avec transfert des
primes sur le traitement indiciaire
» organisation des élections présidentielle et
legislatives

> Les cartes d’identité numeriques

» La surveillance de la qualité

> La sécurité des établissements , Vigipirate etendu

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE
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Une situation
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tres tendue

e du PIB en volume

Evolution de la croissance du produit intérieur brut (PIB) depuis 2012 (*)

15%

& variation annuelle Previsions 2017
en % ==
1.3% A ,\/ ‘l ,’\
/ / \ \ 3.1 3,2
/ \ \ ¢ ’
11% 4 s 2l \ ' \\ Monde

2 France 1,1 1,0
0.6% 0.6% iy
0
0.2% 2
2012 2013 2014 2015 2016 2017 5
(¥) Source : INSEE et loi de finances 2017 - Données prévisionnelles pour 2017 1990 1995 2000 2005 2010 2015

- Croissance 2017: 1,5% > 1.2% (FMI) > 1,0%? b i
* Chomage a son plus haut historique fin 2016
* ’Unedic préevoit en 2017 une hausse déstabilisante
* Remontée des taux d’intérét
* Risque d’Inflation
* La part des foyers imposables fluctue autour

de 50%, les 10% les plus riches paient 70% de
alors gu’ils ne représentent que 34%
des revenus. ke

(Tous les chémeurs quol...)

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

politologue..,
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L’environnement
économigque et financier
de notre commune.
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Une situation locale
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se termine !
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Une conjoncture économique et politique difficile et instable, des finances locales
saines mais qui nécessitent I'application du principe de « prudence budgétaire
» dans |'évolution des dépenses et de certaines recettes de la commune.

Des contraintes d’Etat qui poussent les dépenses a la hausse

La tenaille DGF & FPIC se resserre , ’encadrement des dépenses de
fonctionnement se précise

Suppression de subventions du Département et de la Région

Urbanisme et loi SRU : +330 logements sociaux d’ici 2025,
impact infrastructure et trésorerie.

Les excédents de fonctionnement fondent, notre capacité
d’investissement tend vers zéro

Les taux communaux sont stables et les services aux habitants sont
maintenus et étendus

De nouvelles subventions nationales s’ouvrent (centres bourgs,
ruralité, numérique, co-working)

AR R

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE
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Choix

Les réformes imposees a notre commune:

» Les Rythmes scolaires
» L'augmentation des dépenses de personnel
» revalorisation du point d’indice
» promotion et carriere avec transfert des primes sur le
traitement indiciaire
» organisation des élections présidentielle et législatives
» Les cartes d’'identité numeériques
» Le suivi de la qualité
» La seécurité des établissements , Vigipirate étendu

Les choix politiques volontaires:

» Les passeports en plus et les Cartes d’identité maintenues
» Le maintien des services aux habitants
» Le maintien d’'une certaine capacité d’ investissement
» Maintenir notre capacité d’autofinancement et un endettement
minimum
conseil municipal du vendredi 24 février 2017 14
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4 |_a Dotation Globale
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La DGF compense des charges historiguement transférées par

I’"ETAT vers notre commune(exemple: les écoles) _ -50%

IT]

o

E En euros 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Prévision
= 2017

)

(1] DGF TOTALE 808 2387 799438 735341 726339 614645 500037

P

9 Dont dotation 759795 752705 | 739065 679298 679116 564 787

| forfaitaire

<

= : - Entre
E Déduction de la -48 486 | -96 206 | -97 701

— contribution

g red{essemem‘ 380 Ke
e fingnces publiques et 430 KE
I<_E 530579 | 582910 @ 467 086

(a1]

g Dont dotation 48 492 46783 | 46776 47041 49 858 51 428

T solidarite rurale

—
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La Perequation

Péréquation
Communes Riches = Pauvres

« évolution du prelevement pour notre
FPIC  .ommune de 30.126€ en 2012 puis

81.000€ en 2013 a 197.547€ en 2016

et 2017 s’annonce encore plus fort
257.000€

(Publiéyuuueesel) | 7 apres le vote du BP soit 10% de
nos recettes fiscales)

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE
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Un effet ciseau
destructeur
DGF/ FPIC
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ressources

"
J &

Moins de subventions départementales et régionales:
» Activités culturelles
> Petites Enfance (creche cceur d’enfants)
» Autres subventions tres réduites et choisies sur dossier

Communauté de commune Cceur d’Yvelines:

> Intégration intercommunale par la reprise de compétences

» Fin du SIVOM et charge de 110.000€ de ressources mais prise en
charge de la dette par la CCY

» réduction des attributions de compensation pour refacturation des
charges de fonctionnement ( recettes figées / dépenses croissantes)

Divers:

» Accessibilité batiment + Vigipirate étendu = -/+ 100.000€
» Gestion de I'eau potable: SIAEP dissous ... création d’'un budget
annexe

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE
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2017 recettes de
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Fiscalité directe: S S E~caras
» BP 2016 = 2.954 K€ é + = il B4 [
» Base + 0.4% BP 2017 + 25K€ 1 =
> Absence de visibilité pour 2018 w | m @
» SIVOM -110 K€ de recettes impots =
+3,4% de TH = opération blanche PrdRsE

DGF:

> BP 2016= 467K€ BP2017 = - 100KE€ (pire cas ? Communication
DGFIP mi-mars 2017)
» BP 2018 -100K€ ?

Recettes Tarifaires:

» BP 2016= 699K€ en hausse depuis 2014 mais ...
» L’Education Nationale annonce des baisses légeres d’effectifs

» Portail famille et nouveaux comportements (forfait > A la carte)
conseil municipal du vendredi 24 février 2017 19
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fonctionnements

Années  |2011() [ 2012] 2073 2014] 2015] 2016

1 . . .
Droits de Mutation; Montants

en milliers

» BP 2016 = 370 K€ 'd’euros el le 399 329 327 370 E
(KE) E

» BP 2017 ? Absence de visibilité = prudence 300K€

TAP et Fonds d’amorcgage:

» BP 2016 Etat + CAF = 45K€ BP 2017 =0?
» Cout réels des TAP = 290K€ , contribution familles = 45K€

FCTVA: récupeéeration de la TVA

» BP 2016 juste sur l'investissement
» BP 2017 investissement + fonctionnement batiment public
et voirie = + 25.000€

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE
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2017 dépenses
de
fonctionnement

» -10% en 2014
» -15% en 2015
» 0% en 2016 et 2017 + priorisation et étalement

Controle de la masse salariale

» Hausse contenue des frais de personnel a 3% (BP 2017 = 3 M€)
» La revalorisation du point d’'indice au 01/07/16 et au 01/02/17
» La modernisation des carrieres et remunérations (PPCR)
» Le financement des nouveaux postes si possible a effectif
constant ( Informatique, Etat Civil sauf PM)

» Gestion de la Relation Citoyenne (GRC)
» Nouveau Site + Applications mobiles + Telé-services 24/7 e e
» Remettre de citoyen au cceur de la vie communale E%4 re.
» Plus de transactions a ressources constantes

» Potentielle fusion entre communes
> Effet positif a long terme du non remplacement de

’encadrement en double
conseil municipal du vendredi 24 février 2017 21
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2017 depenses
de
fonctionnement

= Jouars-Pontchartrain

La structure des effectifs au 31 Dec 2016:

Agents en position d activités (ftous statuts) 91 100%
Fonctionnatres (titulaires ef stagiaires) | B0 | 58,8%

Non titulaires occupant un emplol permanent | 31 | 22.7%
dont : agents remplacants | 31 | 32.7%

Autres agents (n'occupant pas un emplod permanent) | 7 8.5%%

La structure des dépenses de personnel

EVOLUTION DES EFFECTIFS TITULAIRES
AU 31/12

W Categorie C W Categorie B W Catégorie A

2 2
8 7
44 a7

2012 2013 2014 2015

conseil municipal du vendredi 24 février 2017 2
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3 emprunts dont 1 arrivant a échéance
» Caisse d’Epargne (taux variable), dont le taux d’intérét 2016 est de 0% et
sera remboursé en 2017 (capital da s’élevant a 163 K€).

»Les deux autres contractés auprés du crédit Agricole (Crédit a Long Terme
a taux fixes) le montant du capital restant di est de 663 K€.
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2017
Excédent de
fonctionnement

Notre auto financement est a risque:
» CA 2017 357.000€ * - 45% par rapport & 2016 et /3 depuis 2013

> BP 2018 ) O ou pire ?

* Provisoire

conseil municipal du vendredi 24 février 2017
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s EXCEDENTDE  AFFECTATION RESULTATS

O FONCTION, N-1 au 1068 CUMUT ™ ¢

§ 1007 1 047 055 87 800 000.00 o8 ok

> 2008 247 055.87 812 744.70 845 61796 R0 ¢ 8@ o

o 2009 214 18261 1 007 268.85 12217 o8 e 6® e

':t 2010 : 1 036 008 88 16\3‘?’“‘0066 Q\os_ie .0 008.88
= 2011 1 036 008.88 123771851 A0V e SR 2251093 44
L 2012 2251 993.44 158225092 (esSC);g\CﬁP?’ 3448 578.83
x 2013 3448 578.83 2319930.30 1. 0%7519 4383 315.94
a 2014 438331554 934 664.99 377925321 153872772
- 2013 153872772 947 536.47 : 2486 264.19
m 2016 2486 264.19 647911.54 2301738 3111 158.35
a 1017 311115835 357 391.82 58 449.03 3410101.14
-l
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La priorisation des
Investissements

e
| T 7T

Jouars-Pontchartrain

. . Tortal Subvention | Subventio
Compétences Opérations 2016 2007 2018 2019 2020 2021 201602021 | = acquises ne FCTVA
Eglise 20000 436 000 302 000 353000 " 383000 20000 1522 000 f3d 455 365 545 249 BES
Extension CCF 30000 470500 234 500 20000 - - 755 D00 190 000 123 850
Gai Relai | BNP 10 000 £5 000 £50 000 S50 000 - - 1775 000 539954 00 000 231171
w Renovation FR 143000 180000 100 000 423 000 93639
m BATIMENTS Er|:|ui|:u|er|'_|r|ents 10000 10 000 1640
— sportifs
|<£ “““ﬁ:ﬂ'ﬁ"“e - 150 000 125 000 35000 B0 000 B0 000 460 000 84 000 75458
L Aménagement JPd 00000 100 000 16 d0d
O JPZ A0 000 WO000 | 150 000 50000 310 000 S0 H52
(] Totaux 203000 | 1353500 | 1711500 | 1464 000 | 533000 | 130000 | 5455000 | 1364409 |7 043545 | 676 434
— | 100 000 100 DOO
om Y 00 000 950000 00 000 400000 | 400000 | 400000 | 3 080 000
unlSltlDl‘lS - -
Z Foncier -400000 -570000 -825000 -430000 | -490000 | -430000 | -3 565 000
9 S TC IES 80000 50000 80000 S0 000 50 000 450 000
[ fonciére
Totauz 190000 | 300000 | -425000 | 0 0| 0 65 000 0 0 0
IS Smart CITY 15 000 & 000 20 000 5251
> Fibre 00000 100 000 16 404
Inf i i
T nformatique Informatique 42 onn a4 400 126 400 B 000 20735
communal
E Totauz 57000 | 189 400 | 0| 0 0| 0 246 400 6 000 0 40 413
(@) S E LIS 550000 550 D00 62 296 90 222
Boute de
n Videosurveillance 150000 150 000 jooooo | 24 606
Amenagement F
I_ Vaoirie .
< LIS 253000 283 000 46 423
m Coigniéres et de la
[T Réfection Yoirie 117 000 117 D00 0 13133
(=) Totauz 550 000 | 550 000 | 0| 0 0| 0 1100 000 0| 162296 [ 150444
o Ville et énergie | 63 000 53 000 0 335
LLl E‘:Z“"";“‘ Voies Douces 100 000 100 D00 15 404
- ent curable Totauz 63 000 0 | 100000 0 0 0 163 000 1] 0 26 739
TOTAUX (1063000 | 7 392 500 | 1386500 | 1464 000 | 593000 | 130000 | 7023400 | 1370409 | 2 211841 | 1126 036

Reste a Financer
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disposition

Nos finances, saines pour le moment, ne génerent presque plus d’excédent. Nous avons déja
réduit nos dépenses de fonctionnement de 15% et a cause du désengagement de I’Etat, nous

ne bouclerons pas le budget 2017 et au dela sans recourir aujourd’hui aux leviers suivants:
» Mutualiser les projets (avec les communes voisines)

» Financement des projets d’intérét communautaire avec 'EPCI.

» Chasse aux subventions externes (locales, PNR, nationales, Eu)

» Priorisation et Etalement des projets dans le temps

» Recours a I’emprunt et renégociation des taux

> Réduction des subventions internes (associations)

» Moduler/Supprimer des services et Réduire le fonctionnement (Tap, bus,etc. )
» Transferer/Supprimer des évenements ( Féte communale, Vceux du maire)

» Taxer la publicité

» Augmenter la participation des citoyens au cout réel des service (Tarifs)

» Aménager/Augmenter la fiscalité locale ( exonération base, Taux, Taux # TH&TF,

LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

Résidences Secondaires)
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